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PREFACGCIO

o

S E redinen aqui, bajo el titulo comiin de
Nacionalismo, potencias industriales y

| subdesarrollo, dos trabajos de indole di-
versa y, no obstante, concurrentes.

En el primero se analizan los factores
| que actian en las relaciones de los paises
! subdesarrollados con las potencias indus-
iriales, y de éstas entre si, polarizadas
como se hallan en dos campos: el llama-
do sector de los paises occidentales y el
de los paises socialistas.

En el sequndo capitulo se tratan las
2 ) 0 70 ¢ tendencias ideolégicas en el seno de las
comunidades que responden a la gran cla-

sificacion genérica de paises subdesarro-
lados, donde lo caracteristico de la lucha
es la accion del pueblo por afirmar la so-
berania politica y la independencia eco-
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nomica. En estos paises, las corrientes na-
cionales o nacionalistas son examinadas
sequn su contenido, advirtiendo la dife-
rencia entre el nacionalismo de fines na-
cionales —es decir, de objetivas mensura-
bles de liberacion nacional— vy el nacio-
nalismo declamatorio, que esta dispuesto
o renunciar a estos fines, cuando los me-
dios que se empleen en la lucha no sean
medios nacionalistas “quimicamente pu-
ros”.

No se trata de trabajos totalmente inédi-
tos, pues ambos constituyen materiales
parcialmente utilizados en articulos y
conferencias; “Cuba y Argentina: dos al-
ternativas frente al problema comuin del
subdesarrollo” acaba de aparecer editado
en Washington. El mérito de los mismos
—si alguno tienen— consiste en que am-
bos ensayos integran una exposicion cohe-
rente de la tesis sobre la lucha contra el
sibdesarrollo y por la autodeterminacién
nacional, en las condiciones particulares
de América latina v, especificamente,
de nuestro pais en la hora actual.

l.a soberania de un pais resulta de la
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presencia de dos fuerzas que requieren
ser aplicadas en un momento dado de su
historia. Esta circunstancia aparece cuan-
do el desarrollo de sus fuerzas materiales
exiye la liberacién de las ataduras que
los factares externos imponen a la expan-
sion de su proceso productivo.

Ln ¢l caso de nuestro pais, hemos se-
falado con reiterada insistencia el cardc-
ter de esas [uerzas, asi comao determinado
sus componentes. La primera de ellas estd
compuesta por todos los elementos inter-
nos cuyas partes esenciales son los empre-
sarios —industriales y agrarios— y los
trabajadores. La sequnda depende de los
elementos econdmico-financieros exterio-
res cuya hegemonia estda determinando,
por oposicion, el potente desenvolvimien-
to de las corrientes de liberacién nacional.

in una reciente gira por el continente
hemos tenido la oportunidad de insistir,
desde diversas tribunas, en los temas de-
batidos permanentemente entre nosotros,
con el [in de esclarecer la formacién del
[rente nacional.

Desde el libro, el folleto, los articulos
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periodisticos y las conferencias, hemos
tratado, de contribuir a la formacién de
ese criferio, como una manera de proce-
der a la constitucion definitiva de la fuer-
za nacional necesaria para llevar a cabo,
con éxito, los anhelos de soberania y bien-
estar que yacen, bajo las miltiples ban-
derias, en las masas profundas de nuestro
puebln,

Con respecto a las [uerzas exteriores,
no fueron muchas las oportunidades que
tuvimos para someterlas a nuestro andlisis
en el lugar en que e;erren su accion
mantienen su vigencia. St bien es cierto
que con frecuencia las agencias noticiosas
infernacionales, los grandes rofativos del
continente, las universidades nos honraron
cediéndonos sus tribunas, desde las cuales
pudimos hacer conocer nuestro pensa-
mienio al respecto, sélo excepcionalmen-
te nos fue posible sintetizar, como en la
presente ocasidn, el sistema de ideas de
la posicion nacional y popular que da
bases a nuestra tesis.

Hemos abordado las perspectivas eco-
némico-sociales de un pais subdesarrolla-
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do en relacion con los paises altamente
desarvolladus. Procedimos a establecer los
términos en que se vinculan los elementos ™
constitutivos de unos y ofros paises, en
funcién de esas coordenadas del plano
interna y del plano internacional, y desta-
camos las mutuas interrelaciones que, en
los periodos histéricas como el que vivi-
mas, llevan a la superacion de los antago-
nismos existentes.

Asi, cuando nos reducimos al ejemplo
de los paises americanos, aplicamos al
andlisis las leyes generales del desarrollo
econdmico que se cumplen en esia época
en cualguier pais.

Par otra parte, hemos considerado sis-
temditcamente las tendencias en pugna en
el seno de las naciones subdesarrolladas,
que estan movidas por factores econdmi-
cos y por diferencias sociales, mostrando
como frecuentemente éstas son superadas
en funcién de las necesidades de cohesién
nacional lograda en oposicion a la presen-
cia del factor externo.

Finalmente, encarecemos indulgencia al
lector por el plano necesariamente tedrico
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en que hubimos de desenvolver la exposi-
cion en algunos pasajes. Ello se debe, mds
que a ninguna otra cosa, a la indole del
asunto iratado. Creemos, sin embargo,
que es imprescindible que los dirigentes
sindicales, empresarios y politicos se abo-
quen al estudio y debate de los problemas
que, no siendo especificos de ninguna de
las actividades particulares en que des-
envuelven su accion, deben, no obstante,
ser analizados exhaustivamente. Pues del
acterto con que se los resuelva dependerd
el ritmo de avance en el camino de la
grandeza de la Nacién vy la [elicidad men-
surable del puebln.

ROGELTO FRIGERIO
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PROLOGO

a la edicidn nortcamericana

CON motivo de algunas declaraciones
mias a periddicos americanos he recibido
numerosos pedidos de conferencias y ar-
ticulos sobre la cuestion que ponia en
debate.

Considero que son dos los factores de
esta repercusion que, como r.’xtmnjero, la
hallé sumamente inusitada. Primero, que
¢l tema del subdesarrollo interesa tanto
al publico de los paises directamente
afectados —latinoamericano, africanc o
astdtico— como al piblico de la nacion
que ostenta el mds poderoso desenvolvi-
miento industrial.

El sequndo factor es de cardcter psico-
logico, aunque también tiene su susientc
técnico-economico. Se apoya en el extra-
ordinario apogeo alcanzado por la técni-
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ca, que se manifiesta, en este caso, en el ni-
vel de eficiencia con que se realizan las
comunicactones en este pais. A pocas horas
de haber aparecido el editorial de " The
New York Times”, llamadas telefénicas
desde los mds diversos puntos del pais—
algunos tan distaniesi como Los Angeles,
Miami y Chicago— solicitando, directa-
mente o a través de la embajada argen-
tina, toda clase de informes y aclaraciones
acerca del tema tratado y del autor de la
lesis.

Stn embargo, la reaccion no fue unila-
teral y, asi como la mayoria deseaba cam-
biar apiniones y trataba de proyectar a ia
faz prdctica esas proposiciones, no falta-
ron quienes expusieron sin cortapisas sus
tdeas [rancamente contrarias a las mias.
Esto revela sobre todo la magnifica capa-
cidad comunicativa del pueblo norteame-
ricano, expresion de su profundo sentido
practico y de su idoneidad para la em-
presa.

A estas circunstancias obedece el prope-
sito de aproximar al piblico estadouni-
dense un breve compendio de varios es-
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critus y conferencias, en los que desenvolvi
el criterio de que la superacion del sub-
desarrollo no es un problema que interese
solamente a los paises econcmicamente
sumergidos, sino que, por el contrario, ¢s
de vital importancia para las potencias
industriales, En ese sentido existe objeti-
vamente un punto de coincidencia que
permite la promocién de intereses total-
mente reciprocos para ambos. En efecto,
lo que para nuestros paises subdesarrolla-
dos es necesidad de autonomia econdmica
y de elevacion de niveles de vida, para los

otros es impostergable ampliacion de mer-

cados, orden y vigencia de la ley juridica.

Estoy sequro de que el lector podrd ob-
servar conmigo que, bajo el aparente caos
actual y a pesar de los profundos antago-
nismos sociales, nacionales e internaciona-
les, subyace un proceso de certera tenden-
cta a la superacion de los conflictos y a la
integracion. Asi es cémo en los paises don-
de el problema nacional es el eje, las con-
tradicciones entre los trabajadores y los
empresarios se subordinan frecuentemente
al interés superior de la unidad nacional
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estimulada por la presencia del factor
externa.

Entre estos paises y los de completo des-
arrollo industrial —como apunté mds arri-
ba— el hecho mds caracteristico es el de
la mutua necesidad de promover el inter-
cambio y la cooperacién internacional
para lograr desenvolver en los pueblos de
escaso desarrollo tendencias a la autono-
mia econdmica y ala consiguiente amplia-
cion del mercado interno, con condiciones
financieras que posibiliten relaciones de
comercio fluido, con clientes solventes y
politicamente solidarios.

Finalmente, las dos soluciones anterio-
res son requisito para enfrenlar con éxito
en el terreno econcmico una lucha que,
debido a la pavorosa capacidad destruc-
tiva de las armas nucleares, serd el campo
donde se diriman en Wltima instancia las
diferencias y rivalidades. Para este tipo
de lucha, la existencia de dreas atrasadas
y con altas tensiones sociales es, evidente-
mente, la peor aliada y resulta urgente
transformar ese hecho a favor de las nue-
vas perspectivas.

B e -
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El relieve alcanzado en el mundo por
las nacionalidades que luchan por emer-
ger en medio de grandes dificultades y la_
circunstancia de que en los Estados Uni-
dos asciende al poder un hombre joven,
John Kennedy, correligionario de Fran-
klin Delano Roosevelt, contribuyen a re-
forzar la esperanza de que los nuevos
problemas van a ser examinados con nue-
vos criterios, sin la carga perniciosa de la
rutina y de los pre;utczos politicos.

St las paginas que siguen pudieran ser-
vir de alguna manera para advertir la
urgencia que hay que poner en la adop-
cion de medidas orgdnicas contra un mal
que mantiene legitimas tensiones sociales
en gran parte de la geografia moderna,
tendriamos un motivo menos de inquietud
por la publicacion apresurada del presen-
te trabajo.

R.F,
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Relaciones entre las
Naciones no Comunistas

ES necesario, ante todo, renunciar
al papel de guardianes del statu quo
y partir del reconocimiento de los
profundos cambios que estan trans-
formando rapidamente al mundo en
nuestra generacion. Estos cambios,
acelerados por los avances de la cien-
cia y la técnica modernas —desde el
atomo hasta el cosmos—, por las fuer-
zas del nacionalismo, por el explosi-
vo aumento de la poblacion mundial
y por una drastica reestructuracion
de las relaciones econoémicas y politi-
cas, no pueden ser contenidos.”

U.R.S.S. y la Europa Oriental *

« United States Foreign Policy

A study prepaved at the request of the Commitre
on Foreien Relations, United States Senate, by a Co-

¥ v Harvard Reseireh Group under the administra-
iff Columbin University N¢ 11, Washington 1.0,
USGPoO. Fibruary 14, 1960, p. 75
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DESDE el punto de vista economico, el
mundo moderno es una colosal maquina
productora de bienes que produce cada
dia con menos esfuerzo, con mayor econo-
mia, con mas alta calidad, Existen aun
dentro de ese mecanismo de produccion
( capitalista o comunista ) grandes des-
igualdades econdmicas y tecnologicas.
Unos paises producen mas de lo que son
capaces de consumir. Otros producen mu-
cho menos de lo que consumen y consu-
men mucho menos de lo que poten-
cialmente podrian producir. Esta es la
diferencia entre paises desarrollados vy
paises subdesarrollados; la division cienti-
fica de] mundo moderno, la que caracte-
riza a nuestro tiempo con abstraccion v
por encima de las diferencias de tipo ideo-
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logico y pulitim Nada tiene que ver este

roblema practico y de vigencia y alcan-
ces universales con la disputa ideologica
que se expresa en el enfrentamiento de dos
bloques en que actualmente se bipolariza
la politica internacional. La tarea comun
de los pucbl()s es proveer a las necesidades
técnico-economicas del mundo subdes-
arrollado. No es éste un imperativo ético
solamente, sino una necesidad inexorable,
tanto de Jos paises desarrollados como de
los paises que aspiran a serlo, Para los
primeros —es decir para las naciones al-
tamente industrializadas—, porque si no
expanden sus mercados, las crisis de sus
economias los llevaran al estancamiento
primero, y luego a la ruina inevitable.
Para los segundos, porque solamente su
propio desarrollo les dara la capacidad de
lograr la autonomia econémica que €s in-
divisible de los altos niveles de vida, de
trabajo v de cultura para su poblacion. El
mundo occidental debe comprender con
dramatica urgencia esta necesidad, por-
que en historia no hay vacios que per-
duren.

9
(]

CUBA: Un pais pequeio.

N(,,) creo equivocarme al apreciar que
entre el camulo de problemas que preocu-
pan al pueblo norteamericano y, en gene-
ral, a todos los paises del mundo occiden-
tal en este momento, el episodio de Cuba
ocupa un lugar destacado. Sin embargo,
Cuba no es una potencia de primera mag-
nitud ni estd en condiciones de someter o
debilitar a nadie por medio de sus muy li-
mitadas fuerzas. Su importancia geografi-
ca es tan reducida como su pequena pobla-
cion. Es, apenas, una nacién subdesarro-
llada cuva economia acusa los graves ca-
racteres del monocultivo. Cuba interesa
v preocupa porque resulta la piedra de
toque que sirve para que ustedes, norte-
americanos, ciudadanos de la nacion lider
de una determinada concepcion de vida y
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nosotros, latinoamericanos, ciudadanos de
paises subdesarrollados, enrolados en la
misma concepcion de vida, confrontemos
cual es la vigencia de esa filosofia ante la
dura y dramatica prueba que la misma
afronta, Quien esto escribe es un argenti-
no que tiene una parte no despreciable de
la responsabilidad por el camino elegido
por su pais para salir del subdesarrollo,
transformando su estructura econdémica
sin quebrantar, sino robustecer, la ley juri-
dica y observando la ley econémica. Nues-
tra firme conviccion de que toda destruc-
cion es onerosa y casi seguramente irrepa-
rable, nos aleja totalmente de la posibili-
dad de alentar estallidos como el cubano.
Al formular esta afirmacion dejo de lado
deliberadamente los motivos éticos que
nos llevan a la misma conclusion. Quiero
que esta exposicion tenga un caracter ab-
solutamente objetivo para que a la luz de
ese rigor analitico procuremos una res-
puesta convincente a este interrogante:
¢ Por qué Cuba eligio el camino de la vio-
lencia, el que la separa de las naciones de
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América y la obliga a un sacrificio irrecu-
perable por el avasallamiento de la norma
juridica y la anulacién de la ley econo-
micar -



El otro camino.

L()S argentinos somos titulares de “el
otro camino”’, como se ha llamado en este
pais al método seguido por el gobierno
del presidente Frondizi, camino que as-
piramos a recorrer en compania de todas
las naciones del continente. Ello nos obli-
ga —por contraprueba— al examen de la
alternativa cubana. Corresponde, en con-
secuencia, que estudiemos todo el proble-
ma del subdesarrollo en su conjunto sin
dejarnos aprehender por la formalidad
externa contradictoria y caotica.

En la Argentina hacemos lo contrario
de lo que se hace en Cuba. Estamos cons-
truvendo sin destruir. Tratamos de con-
servar todo lo que es preservable, incluso
muchas cosas con las que no estamos en-
teramente de acuerdo, Entendemos que el
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patrimonio historico de una nacion no
puede ser dilapidado o disminuido sin
causar graves perjuicios a su pueblo v a
Ia comunidad de las naciones. Un solo
bien que se destruye no se reemplaza sin
onerosos sacrificios. Por eso hemos respe-
tado v aplicado nuestras leyes, las bue-
nas v las malas. Por eso hemos respe-
tado nuestros compromisos internaciona-
les, aun aquellos contraidos por gobiernos
anteriores v con los cuales disentimos en
oportunidad de su concertacion. Creemos
que la continuidad juridica de un Estado
es un requisito indispensable de su inte-
oracion en la comunidad civilizada, supe-
rior a las convivencias transitorias de los
vobiernos. Hemos respetado los derechos
adquiridos legitimamente vy no nos hemos
incautado de la propiedad ajena; antes
bien, se ha observado y hecho observar el
respeto por la propiedad privada. Dimos
leves de amnistia v de perdon para los
que estaban sancionados o perseguidos por
sus ideas politicas, porque entendemos que
la enorme tarea de reconstrucciéon y pro-
oreso de nuestro pais tiene que ser reali-



zada por todos los argentinos, por nuestros
amigos y por nuestros adversarios.

Constituimos una nacion de veinte mi-
llones de habitantes, con un considerable
grado de cultura. Del ingreso nacional la
mitad proviene de la industria, lo cual es
un indice de que hemos alcanzado cierto
nivel de desarrollo industrial, pues casi
producimos todos los articulos de consu-
mo de nuestra poblaciéon. En cambio, im-
portamos aproximadamente la mitad de
la materia prima industrial y, en especial,
la que utiliza esa industria de transforma-
cion, como ser hierro, productos siderar-
gicos, productos quimicos, etc., que casi
en sus tres cuartas partes provienen del
extranjero.

Mediante la enérgica y decidida poli-
tica petrolera del gobierno constitucional,
en 1961 nos autoabasteceremos de petroleo
nacional, en contraste con la situacion an-
terior a 1958, en que importabamos el 6o
por ciento del petroleo que consumiamos.
Ahora necesitamos capitales para desarro-
llar nuestros poderosos recursos hidroeléc-
tricos, nuestra industria siderurgica, la
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construccion de caminos y la creacion de
la compleja industria quimica. De ese
modo podremos tecnificar nuestro agro,
proveer de materias primas a nuestra in-
dustria, mejorar nuestra balanza comer-
cial v aumentar nuestra capacidad de
compra en el exterior, ahora sumamente
disminuida por el deterioro progresivo de
los términos del intercambio.
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Objetivo Cero: El desarrollo.

EL Estado argentino tenia viejos pleitos
con empresas privadas extranjeras, mu-
chos de los cuales eran pleitos en los quc
el Estado no tenia, precisamente, menos
razon que sus contrapartes. Sin embargo
aceptamos un arreglo amistoso sobre la
base de iniciar relaciones nuevas y fructi-
feras para nuestro pais. Abrimos asi las
puertas de la Nacion Argentina a la am-
plia colaboracién del capital privado ex-
tranjero para la explotacion de recursos
naturales que vacian inexplotados, en
gran parte por insuficiencia de recursos
financieros internos.

Eliminamos los controles cambiarios,
los reglamentos, subsidios y otras medidas
que limitaban el libre juego de la ley eco-
nomica, En una palabra, dimos las con-
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diciones optimas para la rehabilitacion de
una economia asfixiada por el exceso de
intervencion burocratica. Muchas de es-
tas medidas de liberacion produjeron un
efecto que no dejamos, por supuesto, de
prever: encarecimiento de materias pri-
mas importadas, elevacion del costo de la
vida de la poblacion, inevitables sacrifi-
cios para la industria del consumo nacio-
nal. Pero estas medidas eran el paso previo
que ulteriormente produciria el desarrollo
v la expasion de la economia, la explota-
cion intensiva de nuestros recursos natu-
rales, el aumento de la produccion indus-
trial y agraria en altos niveles, nuevas
fuentes de trabajo y superacion efectiva y
perdurable de las condiciones de vida del
pueblo. No fue facil la transicién de una
economia aparentemente estabilizada con
recursos artificiales de tipo estatal a una
economia que sin transicion pasaba a la
plena vigencia de los precios econdomicos,
factor principal de su futura vigorizacion
y ensanchamiento. La poblacion consumi-
dora, acostumbrada a pagar precios politi-
cos logrados merced a los subsidios v al
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control cambiario, logicamente protesto
contra un gobierno que saneaba las finan-
zas a costa del sacrificio de los consumi-
dores. Fuimos atacados, acusados de en-
tregar el patrimonio nacional a los mono-
polios extranjeros, de condenar al hambre
a los trabajadores mientras aumentaban
las ganancias de los ganaderos y de ciertos
glandes industriales, de enriquecer a fun-
cionarios con supuestos negociados con
empresas e\tlan]elas Se nos tildo de fas-
cistas, comunistas, peronistas y ladrones
pubhcos segun las circunstancias y el co-
lor politico del adversario. Hasta se ela-
boré toda una teoria, consistente en de-
mostrar que estabamos sembrando el mal-
estar social para justificar una revolucion
de tipo extremista que seria la consecuen-
cia de las medidas impopulares del go-
bierno.
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Respeto a las normas juridicas.

P OR nuestra parte, pensabamos —y lo
seguimos pensando con mas conviccion
ain— que es posible realizar una trans-
formacion profunda de la estructura eco-
nomica y social de una nacion sin apartar-
se de las normas juridicas y republicanas
y sin incurrir en atentados contra el dere-
cho, la propiedad y la libertad del indi-
viduo, Es mas, creemos que solo respetan-
do las normas de derecho que preservan,
tanto a la persona humana como al patri-
monio de nacionales y extranjeros, de las
arbitrariedades del poder puede llevarse
a cabo el cambio de la estructura econo-
mica sin que este cambio sea demasiado
oneroso para nuestro pueblo. Preconiza-
mos, en consecuencia, la solucion pacifica
de cualquier diferendo y procuramos ex-
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presar la solidaridad de intereses que son
coincidentes, aunque en alguna oportuni-
dad parezcan contradictorios. Aprecia-
mos, tanto la vigencia de los valores eter-
nos de la humanidad como los que se re-
fieren al bienestar material, que seria des-
defnable si se lo obtuviera.con desmedro
de la dignidad del hombre y/o de la so-
berania de las naciones.
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Radiografia de América Latina.

S IN embargo, no incurrimos en la pue-
ril idea de considerar facil la tarea que
ha emprendido el pueblo argentino. Ameé-
rica latina se encuentra en la situacion
mas dificil de su evolucion econémica.
Esta circunstancia se puede atestiguar con
la comprobacion de los siguientes hechos
que aparecen con mayor o menor fuerza
en casi todos los paises latinoamericanos:

1. La tasa de crecimiento de poblacion
(2.5 % anual) supera la del creci-
miento del producto nacional bruto.
Es decir que se observa un retroceso
en los indices de ingreso nacional
per capita.

2. La relacion de intercambio es cada
vez mas desfavorable a las econo-
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mias latinoamericanas, dada la de-
predacion de sus exportaciones tra-
dicionales y el encarecimiento de
sus importaciones.

Los mercados internacionales, para
los productos de América latina,
se encuentran restringidos por:a) la
presion de los excedentes agricolas
de grandes paises productores, como
los Estados Unidos; b) las restric-
ciones proteccionistas adoptadas por
las naciones europeas en sus diversos
arreglos de mercado comun y sus
preferencias para determinadas
areas extraeuropeas, excluida la
América latina; c) las tarifas y
restricciones cualitativas impuestas
en los Estados Unidos a ciertas im-
portaciones.

La falta de tecnificacion en la pro-
duccién agropecuaria —con la que
se mantiene més de la mitad de la
poblacion de América latina— im-
pide el aumento cuantitativo de la
producciéon y eleva el costo de la
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misma, con perjuicio para su capa-
cidad competitiva en el mercado.

El estancamiento de la capacidad
productiva de las industrias locales
(falta de energia, maquinaria, técni-
cos) contrae la oferta y fomenta la
inflacién. El mercado interno esta
reducido a niveles insuficientes.

L

Estas condiciones no son accidentales
ni pasajeras. Tienen caracter cronico y
no se perciben signos de variacion es-
pontanea. Por el contrario, tienden a
agravarse a medida que el comercio in-
ternacional se cierra en compartimien-
tos estancos, en los cuales se protege arti-
ficialmente la produccién propia. Es ilu-
sorio pensar en soluciones politicas en el
ambito internacional. Los acuerdos de
precios, las cuotas, la formacion de stocks
regulares, aunque eficaces en alguna me-
dida son simples paliativos incapaces de
modificar la inexorable ley econdmica.
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Aspiraciones de un continente.

AMERICA latina no puede confiar
en una politica que se basa puramente en
concesiones de ese tlpo Aspira a resol-
ver, de manera organica y permanente,
sus problemas originados en el subdes-
arrollo. Durante siglos, y a través de dos
guerras mundiales, sus pueblos han apro-
visionado al mundo occidental y ha sido
importante mercado para el capital y
las manufacturas de los paises industria-
les. Ha contribuido fundamentalmente
al crecimiento y a la prosperidad de los
paises adelantados. El mundo del pro-
greso v de la técnica se ha alimentado
del esfuerzo y de las energias de los agri-
cultores y los mineros del Nuevo Mundo.
Ha llegado ¢l momento de que América
latina participe de los beneficios de esa
civilizacion que ayudd a construir con
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el sudor de sus millones de campesinos
y de obreros. Requiere esa participacion
no como una davida sino como un dere-
cho. La exige v la cumplira primordial-
mente con su propio trabajo, El proceso
es historicamente inexorable y nadie po-
dra detenerlo. Lo que falta saber es so-
lamente el grado de comprension que
hallard en los paises industriales para
que aquel objetivo pueda ser logrado. A
este respecto conviene sefialar —para
apreciar las cosas en sus verdaderos tér-
minos— que la crisis del desarrollo de la
Ameérica latina no afecta solamente a
Latinoamérica. Es una crisis mundial
que comprende tanto a los paises atra-
sados como a los desarrollados. También
estos ultimos se encuentran ante una cri-
sis que se ira agudizando y que esta in-
timamente vinculada con la politica que
el sector de los paises adelantados de Oc-
cidente aplique en sus relaciones con el
sector subdesarrollado de la misma fami-
lia occidental. Si los paises altamente
evolucionados no promueven el desarro-
Ilo de los paises atrasados, en el sentido
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de estimular sus tendencias a la autono-
mia econdmica, sus mercados se veran
restringidos y en vez de paises con apti-
tud de pago, es decir, en vez de entidades
compradoras solventes, se generara un
conjunto de paises que, en mérito a la
aludida circunstancia de que con sus ex-
portaciones no logran realizar importa-
ciones al nivel de sus necesidades, se
transformaran en deudores crénicos y en
una vasta plataforma de inestabilidad
social. Este hecho no se remueve en sus
causas profundas por el hecho de que
se voten sumas, aunque sean importantes,
para paliar la injusticia social inherente
a aquel estado econémico. S6lo promo-
viendo el establecimiento de las indus-
trias basicas en los paises retrasados, que
es lo Gnico que les puede resolver el pro-
blema de sus balanzas comerciales v de
pagos, las grandes potencias, como lo
demuestran las estadisticas, tendran clien-
tes prosperos con gran aptitud de com-
pra y socios solidarios en la gran tarea
de constituir un comunidad coherente
en la preservacion de una filosofia v de
un modo de vivir, -
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Expansion productiva.

LA saturacion de los mercados inter-
nos de los paises industriales pone un li-
mite natural a su expansion productiva.
Por eso puede comprobarse que los
indices de crecimiento del producto na-
cional bruto de los Estados Unidos, por
ejemplo, en los ultimos ocho afios, han
sido del orden del 3 al 4% por afio, ta-
sa inferior a los indices de Europa Occi-
dental en el mismo periodo y muy infe-
riores a los de la Union Soviética, La
competencia entre los paises del bloque
comunista y nuestro mundo occidental,
tal como surge de los informes oficiales
presentados al Congreso norteamericano,
se resolvera en el terreno del crecimiento
econémico que, como hemos visto, no es
solamente de los paises subdesarrollados,
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sino del mundo occidental en su conjun-
to. Restaurado el potencial productivo
de Europa Occidental y en pleno auge
el de los Estados Unidos, agregado el
extraordinario adelanto tecnologico de
nuestro tiempo, que multiplicara esa ca-
pacidad productiva, el dilema de los
paises industriales —que son la contra-
figura exacta de los paises subdesarrolla-
dos— es crecer o perecer.

Crecimiento, para nuestros paises de
América latina, significa industrializar
v tecnificar su economia urbana y rural
v expandir su poder de compra. Creci-
miento, para los paises ya desarrollados
significa fortalecer y expandir sus mer-
cados: dos caras de la misma moneda.

Para el caso concreto de los Estados
Unidos, pais que nos interesa especial-
mente no solo por la condicion de lider
que ostenta dentro de nuestro mundo, si-
no especialmente porque es parte de este
hemisferio, resulta claro que la expan-
sion fundamental de su mercado ha de
operar en los paises de escaso desarrollo
en la medida en que éstos desenvuelven

42

sus fuerzas economicas. Si América la-
tina mantiene su baja tasa de produccion
v su pequeiia capacidad de compra, la_
industria de los Estados Unidos sufrira
las consecuencias en el ritmo comparati-
vamente lento de su evolucion técnico-
economica. En efecto, los paises euro-
peos, la Union Soviética y China cuentan
con mercados propios y un proceso de
rapido crecimiento que exigen ser teni-
dos en cuenta. Esto determina, como
consecuencia, que sus lineas de produc-
cion pueden amortizarse rapidamente,
con la consiguiente renovacion y perfec-
cionamiento de sus equipos, Para los
EE. UU. es vital, pues, encontrar mer-
cados igualmente aptos para el consumo,
no solo para el presente inmediato, sino
también v principalmente para el futu-
ro. Entretanto, los paises subdesarrolla-
dos ofrecen una perspectiva bien limita-
da y dnicamente el despertar de toda su
capacidad de produccion, con el natural
requerimiento de mids v mejores maqui-
nas, de mas y mejores productos, puede
ofrecer a los Estados Unidos este mercado.
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Las breves consideraciones que siguen,
munidas de los datos y relaciones numé-
ricas mas elementales, tienen por objeto
presentar el panorama real que ofrece
América latina en el aspecto econémico-
social.

.Crecimientc del producto bruto.

TOMANDO 1955 = 100, el indice de
crecimiento del producto bruto para
1959 fué de 119. Pero la variacion anual,
en porcentaje, respecto de cada afio an-
terior fué:

{ 1955 1956 1957 1958 1959
i g9 442 6.9 3.8 2.9

} Considerando que la poblacion au-

menta a un ritmo que se aproxima al 3
por ciento anual, las variaciones del pro-
ducto bruto per cdpita en el mismo pe-
riodo son las siguientes:

1955 1956 1957 1958 1959
2.6 1.8 4.1 T3 0.3
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Ingreso bruto.

LOS indices de variacion del ingreso
por habitante, a su vez van de 2.2 en el
aiio 1955 a menos de —1.3 en 1959. Co-
mo se ve, ambos indices —los del pro-
ducto bruto y los del ingreso— son in-
equivocamente declinantes.

Comercio exterior.

EXCLUIDA Venezuela, cuya balanza
comercial traduce las gruesas exporta-
ciones de petroleo, las cifras correspon-
dientes a 17 paises, para 1959, son en
millones de dolares:

Expo.taciones Imporiaciones Saldo

5.870,1 6.151,4 — 281,3

Los Estados Unidos han aumentado
sus importaciones en 1959 en 2.397 millo-
nes de dolares respecto de 1958. Pero de
este aumento solo correspondieron 26
millones a las importaciones provenientes
de América latina. En términos relati-
vos, el aumento total fué de 19 % para
todos los paises v de 0,79 para Améri-
ca latina. Pero este aumento del valor
de los productos latinoamericanos corres-
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pondid a un aumento del 8¢ del volu-
men fisico, lo que corrobora la tendencia
a la disminucion del precio de las expor-
taciones de productos primarios, que ha
sido de un 8,4 por ciento para 17 pro-
ductos principales.

Las exportaciones latinoamericanas a
la Republica Federal Alemana registra-
ron un aumento de 9 % comparado con
un 15 % de aumento de las importacio-
nes totales de ese pais.

Para el Reino Unido, la posicion ex-
portadora de América latina fué mas
favorable, pues registr6 un aumento de
9%, mientras que el incremento total fué
de 6,5 %.

Inversiones privadas de capital norte-
americano en América latina y otros.

En millones de délares

1955 1957 1958 1959

Total 1.212 3.212 2.844 2.145
A. Latina 380 1.416 488 383
Canada 304 936 968 849

Europa Occid. 212 408 411 434
Otros destinos 316 452 977 479
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En porcentajes del total de cada aiio

A. Latina 3t 44 17 18
Canada 25 29 34 40,
Europa Occid. 18 13 14 20
Otros 26 4 3% 22

Del cuadro anterior se desprende que
en 1955 América latina ocupaba el pri-
mer lugar en las inversiones privadas es-
tadounidenses en el exterior, mientras que
ahora ocupa el rw/timo lugar.

Otro dato correlativo es que la afluen-
cia neta de capitales privados y oficiales
de los EE. UU. a América latina fué de
045 millones de ddlares en 1958 v sdlo de
644 millones en 1959, *

Por consiguiente, la paralizacién eco-
nomica de América latina se debe prin-
cipalmente a estas causas:

1. Deterioro de la relacion de inter-
cambio.

Déficit de las balanzas de pagos
Medidas anti-inflaccionarias que
producen contraccion del mercado

L) R

# Fuente: Estudio Econdmico de América latina
1959. CEPAL.
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interno por falta de una politica
expansiva.

4. Insuficiencia de ingreso de capital
exterior para estimular dicha poli-
tica expansiva.

Ayuda de EE. UU. en la posquerra

Segun calculos hechos en Washington

D.C. (La Razon, g de diciembre 1960),
el total de la asistencia exterior de Es-
tados Unidos desde 1945 a 1959 fue de
78.000 millones de doélares, asi descom-

puestos:
Europa Occidental ...... 39.338
Cercano Oriente ......... 10.625
Lejano Oriente . o v s v sanar 17.359
AILICTE onn e n dibon 58 1 51 18 469
América Latina .......... 2.898
EXEEDIS o540 565 5 54 SOTEEE & ¥ 25 7.000

Situacion econdmica de Estados Unidos
!

El déficit en su balanza de pagos fue
de 3.400 millones en 1958 a 4.100 millo-

nes en 1959.
La Cimara de Comercio de Estados

Unidos, en un informe de su jefe de
economistas, Emerson S. Schmidt, pre-

£o

dice para el primer semestre de 1901 una
declinacion “moderada” de los negocios,
del orden del uno al dos por ciento, y un
aumento de la desocupacion (cable de
U.P. del 5 de diciembre 1960).

El comercio exterior de los EE. UU.
acusa una disminucion de las exportacio-
nes con respecto a 1958, En la década de
1950-19509, las exportaciones norteameri-
canas han aumentado un 71%, mientras
que los otros paises industriales (Europa
vy Japon) aumentaron en un 136% en
igual periodo, segiun puede verse en el
siguiente cuadro: *

Exportaciones: 1950 - 59
Exportaciones: 1950-59
(Miles de Millones
Eurona O:zeid,

Ano EE. UU., y Japon
1000 vo: we me wa 10.3 164
[ S 15.0 22.8
1962 .. e s oo 15.2 227
1953 .. .. .. .. 15.8 229
1954 .. .. .. .. 15.1 25.2
1956 .. .. .. .. 15.6 28.9
1956 .. .. .. .. 19.1 319
08T o ws s 20.9 35.1
TOBR o ki v mw 179 35,7
1869 : an 57w 17.6 38.7
* Fuente: Fondo Monetario Internacional, agos-
to 1960.
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Aunque las exportaciones norteameri-
canas en 1960 han acusado un considera-
ble repunte, la competencia de Europa
y Jap6n esta desalojando a Estados Uni-
dos de los mercados, porque Estados
Unidos no utiliza su enorme potencia
economica para exportar capitales y bie-
nes a los paises subdesarrollados, que se
transformarian asi en factores de expan-
sion que por via de los mayores consu-
mos permitirian bajar los costos de la
industria norteamericana, con lo que es-
taria en condiciones superiores de abor-
dar la competencia internacional. En es-
te periodo —mas que en ningin otro—
la implacable vigencia de la ley econo-
mica impone la tendencia de la expan-
sion como unico recurso de éxito.

Por otra parte, el mercado interno de
los Estados Unidos no absorbe la produc-
cion, por lo cual las grandes industrias
(automotores, aluminio, papel, quimica),
estan trabajando del 70 al 8o % de su
capacidad y la del acero ha descendido
hasta poco mas del 50%.

Kennedy, en su campana electoral, ha
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dicho que la economia norteamericana
esta estancada, En efecto, el ritmo de cre-
cimiento se ha detenido, mientras Europa
y los paises comunistas van en constante
aumento.

El remedio no puede consistir en equi-
librar la balanza de pagos de los paises
subdesarrollados restringiendo las impor-
taciones necesarias, pues esto producira
un retroceso aun mayor. La solucién pa-
ra los Estados Unidos es la expansion,
la ampliaciéon de sus mercados externos.
Limitados como estin los de Europa y
el Japon, bien que a niveles elevados,
quedan América latina, Africa v parte
de Asia. Para incrementar la capacidad
adquisitiva de estos mercados hay que
ayudarlos financieramente para que rea-
licen su propia expansion. Este es el
New Deal que el presidente Kennedy
tiene que abordar respondiendo a un pe-
rentorio desafio de la historia.
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Un problema técnico-econémico.

POR eso no planteamos un problema
ético o de justicia distributiva cuando los
pueblos latinoamericanos reclamamos de
las grandes potencias colaboracion para
nuestro desarrollo. Planteamos un pro-
blema técnico-econémico rigurosamente
funcional y dinamico, tan valido para
nosotros como para ellos. El progreso
economico-social de los pueblos atrasados
es una necesidad histérica inexorable,
pero es fundamentalmente un hecho eco-
nomico y actual de esos pueblos y de las
naciones adelantadas en igual medida.
¢En qué consiste la cooperacion que se
espera de las naciones desarrolladas? Si
aceptamos la premisa de que lo que se
busca es una solucién organica de mutua
convivencia, hemos de rechazar toda me-
dida de emergencia y todo asomo de ayu-

54

—

da humanitaria. Seran siempre de alto
valor los esfuerzos que se hagan para ali-
viar las condiciones higiénicas de vivien- _
da v nutricion, asi como de educacion y
cultura en que viven nuestros pueblos de
América latina v otros millones de seres
humanos de Asia v de Africa; pero lo
que estos pueblos necesitan, repct:mos es
crear las condiciones econdmicas basicas
v estables para que nunca, en el futuro,
tengan que reclamar la ayuda internacio-
nal para disponer de agua potable, de
vivienda higiénica y de asistencia médica,
Estas condiciones sociales seran la con-
secuencia natural del proceso economi-
co. Si no se modifica la estructura fun-
damental de las economias de estos pai-
ses, la asistencia internacional debera ad-
quirir caracter habitual y sera un elemen-
to denigrante para su orgullo nacional.
América latina necesita capitales pu-
blicos y privados de origen internacional
para compensar sus bajos indices de aho-
rro interno. Radicacion de industrias en
los sectores basicos (siderurgia, quimica
pesada, energm celulosa, comunicacio-
nes), asistencia técnica v cientifica. Esta
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cooperacion debe prestarse con el crite-
rio economico de las grandes inversiones
retributivas, vy no con el de aporte de
buena voluntad. El mundo desarrollado
debe invertir una parte sustancial de sus
ingresos en la promocién de las econo-
mias subdesarrolladas, en la inteligencia
de que estas inversiones son convenientes
Yy necesarias para su propia estabilidad,
su propio crecimiento y, lo que es tan
importante, para lograr niveles de com-
petencia que aseguren su €xito.

Si las grandes potencias industriales
de Occidente no actian con rapidez y
decision en ese sentido, el mundo subdes-
arrollado aceptara la ayuda del otro sec-
tor. Ninguna consideracién ideologica es
capaz de evitarlo, porque para esos paises
nada es superior a su interés nacional de
progreso. Conviene ser realistas en esto y
no dejarse engafiar por planteos ajenos a
la irreversible direccion de la historia.
Cuba lo estd demostrando en nuestro con-
tinente. Asfixiada por una economia agra-
ria de cuasi monocultivo, tiene esta dis-
yuntiva: diversificar su produccién e in-
dustrializarse o perecer.
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Las medidas concretas que
América Latina reclama.

LA colaboraciéon que recaba América
latina puede sintetizarse en los siguien-
tes puntos, todos de absoluta urgencia y
de caracter verdaderamente neuralgico:

a) préstamos internacionales a largos

plazos para abordar con rapidez, y
en lo posible con simultaneidad, las
grandes obras de desarrollo, como
plantas siderdrgicas, de quimica pe-
sada, de energia termo e hidroeléc-
trica, de carreteras y aerodromos;

b) inversiones y radicaciones privadas

extranjeras;

c) asistencia cientifica y técnica;

De estas formas, la mas contingente es
la corriente privada de capitales extran-
jeros. Pero los paises exportadores de ca-
pital deben estimularla si se quiere que.
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ellos prefieran la colocacion en el exte-
rior. Hay varias medidas para fomentar
esa corriente, pero las mas seguras son:
que el pais exportador garantice a sus na-
cionales sus inversiones foraneas; que se
otorguen franquicias fiscales en el pais
exportador, progresivas en relacion con el
monto, el riesgo y los plazos de amortiza-
cion de Ja empresa; que se establezcan
acuerdos con las naciones receptoras de
capital, tendientes a que estas ultimas
ofrezcan garantias a los capitales y a las
remesas de sus fondos v franquicias fisca-
les para las reinversiones.

La declinacion de los ingresos fiscales
que pueda producirse por efecto de la
desgravacion impositiva a los capitales
que se exportan y el costo por riesgo poli-
tico, se verd ampliamente compensada en
magnitudes v calidades superiores por el
incremento de remesas de utilidades co-
rrespondientes a una masa mayor de ca-
pitales invertidos y por la poderosa incen-
tivacién del intercambio comercial.

El capital extranjero, incorporado asi
a la economia pacional y con perspectivas
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de reinvertirse, actuara como poderoso
factor de desarrollo del propio ahorro lo-
cal y tendra signo positivo —aunque sea-
extranjero—, asi como sera colonialista
y tendrd signo negativo —aunque sea
de origen nacional— el capital que pro-
mueva v se vincule a las tendencias agro-
importadoras.

Los paises exportadores de capital no
deben temer que la creacion de industrias
basicas en paises que antes eran compra-
dores de acero, petroleo, etcétera, signifi-
cara el cierre de esos mercados. La expe-
riencia indica que la capacidad de com-
pra v de importacion de los paises sub-
desarrollados aumenta en:la medida en
que se industrializan. Lo que ocurre es
que cambian los rubros de exportacion.

La opcién es clara: o el proceso nacio-
nal del mundo subdesarrollado se encauza
dentro de la democracia y de los valores
espirituales de Occidente o se hace bajo
el signo de la violencia, del caos y la anar-
quia. Ningtn gobierno, ningan hombre
o grupo de hombres puede mantener in-
definidamente un muro ideologico o espi-
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ritual en torno de su pueblo si éste sufre
la opresion, las privaciones y la ignoran-
cia o, simplemente, la frustracion de no
alcanzar su destino nacional. Podran dic-
tarse todas las medidas defensivas y repre-
sivas que se quiera; podra acentuarse la
propaganda v la agitacion anticomunista.
Pero, si se advierte que del otro lado exis-
te la incomprension o la apatia de quienes
SOn nuestros amigos —vecinos en geogra-
fia y afines en el modo de vivir—, en
contraste con la vigilia y la pertinacia de
los otros, tarde o temprano la presion de
abajo derribara el régimen democratico
interno y abrira las puertas a la infiltra-
cion extremista, Asia v Africa sufren en
este momento esas presiones. Y Ameérica
latina no puede ser una excepcion.
Mientras no se encare en términos eco-
noémicos la ayuda a los paises subdesarro-
llados, se seguira hablando en las confe-
rencias internacionales; se seguirdn bara-
jando temas politicos e ideoldgicos y cu-
rando o pretendiendo curar los sintomas
de un mal, pero no sus causas, Si las pre-
siones de los intereses parciales sobre los
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dirigentes del mundo occidental les impi-
den comprender la magnitud de la tarea
que resta realizar, no seran los pueblos_
subdesarrollados solamente los que sufran
las consecuencias de esa ausencia de ima-
ginacion y de grandeza en la conduccion
de 1a marcha. Seré el complejo economi-
co, social, cultural y espiritual de Occi-
dente el que entrara en crisis. Cuanto an-
tes se comprenda este dilema habra mejo-
res perspectivas de resolverlo en favor de
nuestros ideales democraticos y cristianos.
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L.a Lucha por la
L.iberacién Nacional
y Nuestros

““Nacionalistas’’



-

EL nacionalismo es el rasgo que define
esta segunda mitad de] siglo xx. Las dos
guerras mundiales y ¢l progreso material
y cultural del mundo han acelerado el
proceso de liquidacion del colonialismo y
han fortificado los ideales de independen-
cia de los pueblos. Nadie puede contener
este avance historico, como lo demuestra
el hecho de que en los Gltimos quince aios
hayan conquistado su independencia un
nimero considerable de colonias europeas
en Asia y Africa, cuyos representantes
forman un solido bloque en las Naciones
Unidas. Otras colonias se sumarin pronto
a la sociedad de naciones soberanas. Las
antiguas metropolis s6lo pueden discurrir
acerca de la forma mas viable de acceder
a esa corriente y de mantener ciertos
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vinculos cconomicos v culturales, en un
pie de libre asociacion, con sus ex colo-
nas,

Ameérica latina, vasta region de infini-
tos recursos naturales y con caracteres mas
evolucionados que las colonias afroasiati-
cas, exige complementar su independen-
cia politica, alcanzada cn los albores del
siglo pasado, con un desarrollo econdémico
que nutra positivamente la formalidad de
su soberania juridica. Esta formula —in-
dependencia politica = desarrollo econo-
mico— no admite discusion, lo mismo en
Asia y Africa que en nuestro hemisferio.
Cambian unicamente las circunstancias
de hecho y las mayores o menores fuerzas
con que se cuente.

El nacionalismo quiere hacer de nues-
tro pais una nacion realmente soberana,
capaz de autodeterminarse sin sujecion a
presiones 0 dictados ajenos, dueia de los
factores de sustentacion economica que le
permitan liberarse de los monopolios que
controlan su comercio exterior y proveer
a su sumergida poblacién trabajo, alto
nivel de vida v desarrollo espiritual.
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[in cuanto a los medios politicos para
al_c;mzar estos fines, nuestros nacionalistas
difieren considerablemente.

A[_}ch de formular nuestra propia con-
cepcion del problema es necesario seiialar
las caracteristicas que asume en el presen-
te el extendido sentimiento nacionalista en
los cuadros de oficiales del ejército v en la
direccion de algunos gremios obreros.



Ideologia Mosbal.

S E habla de la creacion de una nueva
logia militar, llamada Mosbal (Mogc.onf-
Baldrich), que congregaria a la oficiali-
dad joven, especialmente a un grupo _de
mas antigua trayectoria y al que se distin-
gue con el calificativo de nasserista, por
su admiracion por la politica del jefe
egipcio Gamal Abdel Nasser. La tesis ge-
neral de este grupo —cuyo analisis hare-
mos mas adelante— consiste en creer que
el ahorro nacional es suficiente para ha-
cer el desarrollo y, en consecuencia, pos-
tular una férrea politica de nacionaliza-
ciones.

Esta tendencia caracteriza la politica
nacional por los instrumentos de que se
vale para su ejecucion y niega contenido
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nacionalista a un programa que consiste
en desenvolver todas las posibilidades del
pais con el concurso del capital extran-
jero,

Tales son los puntos que hay que deba-
tir a fondo, porque no cabe duda alguna
de que los sentimientos nacionalistas asi
expresados, en las fuerzas armadas y en
los gremios obreros, tienen la misma
auténtica raiz que en todos los estrados de
nuestra poblacion. No ocurre lo mismo
con las fuentes doctrinarias que alimentan
a estos grupos y les proveen un apasiona-
do arsenal ideolégico.

Una de las fuentes doctrinarias de esta
tendencia seria el grupo Azul y Blanco,
eterno proveedor de ideas insurgentes con
destino a las fuerzas armadas.

El nacionalismo de Azul y Blanco es un
nacionalismo enfatico, aristocrético y re-
accionario, mientras que el nacionalismo
de nuestros oficiales se nutre tradicional-
mente en el pueblo, debe manejarse con
realidades y busca marchar hacia adelan-
te, no retroceder al virreinato.

69



Crisis de estructura.

Se acepta general:mnte que la crisis ar-
gentina es una crisis de estructura. El es-
quema del viejo pais exportador de carne,
lana y granos e importador de materias
primas industriales, combustibles y manu-
facturas esta irrevocablemente roto. Por
razones que hemos analizado repetida-
mente, el producto de nuestras exportacio-
nes no alcanza a subvenir nuestras com-
pras en el exterior. No hay solucion po-
sible dentro de este esquema. El pais esta
estancado v empobrecido hasta un limite
insospechado quince afos atras. Si no hu-
biéramos de alcanzar el autoabastecimien-
to petrolero ¢l aiio venidero, nuestras ex-
portaciones apenas permitirian pagar las
importaciones de combustible. No po-
driamos adquirir ni maquinas, ni bienes,
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ni acero, ni productos quimicos, ni medi-
cinas. La industria liviana nacional en-
traria en qulebm v la desocupacion y el
hambre serian terribles realidades a corto
plazo. Hasta ahora, nadie ha podido des-
mentir este cuadro.

Es necesario, pues, desarrollar nuestros
recursos naturales, extraer petréleo, car-
bon y hierro, construir usinas térmicas e
hidroeléctricas, caminos, maquinaria agri-
cola, vehiculos de transporte y financiar
la siderurgia y la petroquimica. Solamen-
te asi podremos sustituir importaciones,
crear una industria nacional sobre bases
solidas v elevar el nivel de vida de la po-
blacion.

Nada de esto se logra con buenas inten-
ciones o con esquemas ideologicos, sean o
no nacionalistas. Todo esto se logra con
capital, estatal o privado, nacional o ex-
tranjero, o todas estas categorias a la vez.
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Los recursos.

S I el Estado argentino tuviera en sus
arcas los miles de millones de délares que
acumuloé durante la Gltima guerra, buena
parte de esas obras basicas podria finan-
ciarse con fondos publicos, Y.P.F. tendria
recursos para extraer todo el petroleo ne-
cesario; Vialidad Nacional, para cons-
truir caminos; Agua y Energia, para sem-
brar de plantas hidroeléctricas el interior
del pais; Ferrocarriles del Estado, para
renovar su deteriorado parque rodante v
sus vias; Aerolineas Argcntlms para do-
tar al pais de la fluida intercomunicacion
aérea que su extensa superficie reclama y
el creciente desarrollo va requiriendo.
Podriamos, también, pagar sueldos deco-
rosos a nuestros técnicos y administra-
dores.

-
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Pero el Estado no tiene esos fondos v,
por el contrario, soporta el enorme déficit
fiscal producido en su mayor parte por
las pérdidas de las empresas estatales. Asf,
Y.P.F, no puede ni cobrar sus créditos ni
pagar sus deudas, y todos los programas
energéticos y viales deben ser dilatados
hasta plazos inverosimiles por falta de fi-
nanciacion.

El capital privado nacional —Ia acu-
mulacién que debiera producirse median-
te el superavit de las explotaciones agro-
pecuarias, industriales y comerciales—
esta reducido a cifras meramente conta-
bles, pues el proceso inflacionario insume
las utilidades en forma de reposicion de
existencias y mantenimiento y actualiza-
cion de equipos. El capital especulativo —
sustraido de la produccién directa— es
el inico que se multiplica en un mercado
crediticio privado cuyas tasas de interés
imponen nuevas cargas al capital repro-
ductivo.

En estas condiciones de descapitaliza-
cion nacional no quedan muchas alterna-
tivas. Un Estado autoritario puede forzar
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el ritmo de capitalizacion interna median-
te diversas medidas planificadoras de ca-
racter compulsivo: socializando integra-
mente los medios de produccion a fin de
volcar todas las inversiones en el sector
de la industria pesada, con lo que se pos-
tergan las exigencias de los consumidores
por muchos afos —como ocurre en los
paises comunistas— o0, sin llegar a ese
extremo, dentro de la economia privada,
tomando medidas fiscales y de interven-
cion estatal que lleguen a parecido resul-
tado; es decir, al sacrificio del consumo
popular en favor de la capitalizacion de
las industrias basicas v las obras publicas.
En otras palabras: ninguna ideologia po-
litica, ningun sistema de gobierno crea los
medios economicos. Solamente los mane-
ja, los transfiere, los moviliza y encauza
hacia uno u otro sector econémico.

Ahorro forzado.

EN los paises subdesarrollados, el pro-
blema de la financiacion del desarrollo
economico tropieza con este dilema: si no
se quiere —por razones politicas— recu-
rrir al capital extranjero, el escaso capital
nacional debe ser incrementado. Para ello
no hay otro recurso que forzar el ahorro:
vale decir, reducir el consumo. Pero, aun
esta drastica solucion se torna imposible
en los paises donde ¢l consumo mismo es-
ta reducido a su minima expresion, pues
el ingreso per cdpita es tan bajo que ape-
nas alcanza para subvenir a una alimenta-
cion deficitaria y a vivienda y vestidos mi-
sérrimos. La reduccion del nivel de vida
del pueblo seria intolerable v terminaria
por provocar la violencia social contra el
gobierno nacional, por populares que fue-

75



ran sus objetivos politicos de independen-
cia y soberania. Esto lo han visto muy bien
los gobiernos de las nuevas nacionalidades
de Asia y Africa, que saben perfectamen-
te que no pueden degradar mas el nivel de
vida de sus pueblos en beneficio de los
planes de desarrollo. Esto es rigurosamen-
te aplicable también a la mayoria de los
paises latinoamericanos.

En la Argentina, las condiciones de vi-
da del pueblo y el mayor desarrollo del
capital interno, con relacion a las otras
naciones subdesarrolladas, ofrecerian mar-
gen menos estricto para ensayar una poli-
tica nacional de sacrificios, austeridad y
restriccion de la industria de bienes de
consumo en favor de las inversiones en
obras publicas, energia y siderurgia. Pero,
Jes mdlspensablc imponer esa regimenta-
cion y exigir esos sacrificios al pueblo, en
tal magnitud?

Los enemigos de dar participacion al
capital extranjero no suelen admitir que
la alternativa es apretar aun mas el cin-
turon, Ya hemos dicho que el capital para
el desarrollo no se inventa: se lo transfie-
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re de donde esta, es decir, se lo traslada
de la produccion de bienes de consumo a
la producciéon de bienes de capital, o se
buscan fuentes externas de financiacién®
que ayuden a hacer menos drastico el sa-
crificio popular.
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Ritmo del desarrollo

UTILIZAR exclusivamente el ahorro
nacional significa regrasar el ritmo del
desarrollo. El desarrollo no es un progra-
ma que podamos emprender por genera-
ciones. El desarrollo lo necesitamos ahora,
en 1961 y 1962 ; después puede ser dema-
siado tarde. Hay urgencias sociales y ur-
gencias politicas —internas y externas—
que se imponen, fuera de las urgencias
economicas derivadas del fin de la época
en que se exportan productos del agro.
Un claro ejemplo de lo que el ritmo
significa en las actuales circunstancias,
nos lo da el petroleo. El incremento de la
produccion logrado a través de Y.P.F.
por la aplicacion del plan de reactivacion
aprobado por el gobierno de la Revolu-
cion Libertadora, nos conducia al auto-
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abastecimiento para 1965, La gravitacion
de cste autoabastecimiento en la posicion
de divisas del pais no resulta tan satisfac-
toria como seria de desear, porque las”
obligaciones financieras contraidas para
cumolir ese plan siguen siendo onerosas
aunque se hayan renegociado en parte.

La colaboracion del capital extranjero
nos permite alcanzar el autoabastecimien-
to cuatro anos antes. Un calculo conserva-
dor acerca de las divisas que de esta ma-
nera se ahorra el pais, estima que seran
del orden de los 300 millones de délares.

Sin incremento adecuado de la produc-
cién petrolera, 1961 nos habria encontra-
do con un déficit tal que, para cubrirlo,
habriamos tenido que echar mano de la
casi totalidad del producido en divisas por
la exportacion de nuestros productos tra-
dicionales.

Esto es lo que se ha hecho en materia de
petroleo. Y aqui el ritmo jugd el papel
que realmente corresponde.

En cambio, los demas aspectos del des-
arrollo estan gravemente demorados. No
hemos avanzado ni en materia de siderur-
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¢gia, ni de energia hidro v termoeléctrica,
ni en la extraccion de carbon, ni en quimi-
ca pesada, ni en intercomunicaciones.

Esta falta de ritmo puede no solo frus-
trar lo ya hecho en materia de petroleo,
sino también hacer perder al pais la opor-
tunidad de alcanzar rapidamente el ran-
go de potencia mundial que legitimamen-
te le corresponde.

Siendo como es ésta la hora de las na-
cionalidades, la transformacion y consoli-
dacion de las mismas no es, sin embargo,
el resultado mecanico de la contempora-
neidad, sino la consecuencia de un esfuer-
zo racionalmente conducido. La coyuntu-
ra internacional nos es decisivamente fa-
vorable ahora. Pero no sélo a nosotros,
sino a todos los paises subdesarrollados.
Aquellos que por falta de ritmo queden
rezagados, no solo perderan el tiempo que
dejen transcurrir, sino que, en lo sucesivo,
tendran que cumplir un esfuerzo tan pro-
longado como penoso.

Es por tan sencillas como categdricas
razones que no hay posibilidad alguna de

esperar a que el ahorro nacional propor-

8o

cione capital suficiente para hacer el des-
arrollo. Sobre todo cuando, como queda
demostrado, no hay razon teérica valede-
ra que invalide la tesis nacional de que,
determinados claramente los objetivos de
politica econémica nacional, lo Gnico real-
mente importante es alcanzar esos objeti-
vos con el maximo de prontitud, por lo
que debe allegarse todo el capital v la téc-
nica nacional y extranjera susceptibles de
ser incorporados al proceso dado.
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El ejemplo.

CUANDO Nasser decidié construir la

gran represa de Assuan, que in.cc_erorc'J
millones de hectareas a la superficie cul-
tivable del valle del Nilo, no se le ocurrio
que las cifras astronémicas que esa obra
demandaria iban a salir de los bolsillos
exhaustos del pueblo egipcio. Negocio un
préstamo con el Banco Mundial y con los
Estados Unidos e Inglaterra, hasta que
estos paises, por inexplicable ceguera po-
litica, le negaron su ayuda. La Union So-
viética aportd entonces los fondos. Tgual-
mente, la India, Indonesia, las naciones
nuevas del sudeste de Asia y de Africa
gestionan créditos internacionales para sus
obras de desarrollo. La India lleva a cabo
las obras de sus planes quinquenales con
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capitales ingleses, alemanes, norteameri-
Canos y rusos. |

Nadie piensa que Nasser esté vendido,
a los comunistas porque Rusia le ayuda a
construir el embalse de Assuan, ni que
Nehru sea instrumento de los viejos im-
perialismos que dominaron su patria en
el pasado porque obtiene capitales extran-
jeros para sus planes de desarrollo.

Cuba no podra seguir viviendo de
la venta de azlcar y tabaco. Debera
diversificar su economia e industriali-
zarse vy, para ello, no le alcanzaran
los fondos provenientes de sus expor-
taciones primarias. Tampoco podri ob-
tener esos fondos del ahorro popular
compulsivo. Si se cierra el camino de
la ayuda internacional de Occidente
debera recurrir a la ayuda de la Union
Soviética. De ella recibe hoy armas para
su ejército y juguetes para sus nifios. Ma-
flana necesitara recibir maquinas, plantas
industriales v usinas. Pero el capital ex-
terior le sera absolutamente indispensable
porque —repetimos— ninguna ideologia
inventa los medios economicos.
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La ayuda internacional a los paises sub-
desarrollados no es una opcion; es una
necesidad tan irremisible como lo es el
proceso de liberacion de esos pueblos. El
mundo democratico de Occidente y el
mundo socialista de Oriente competiran
en esa avuda v alli si puede caber la op-
cion. b

Hemos insistido anteriormente en la di-
ferencia entre el capital extranjero que
somete y el capital extranjero que ayuda a
la liberacion. Podemos repetir aqui lo di-
cho en el prologo de nuestro libro E/ des-
arrollo argentino y la comunidad ameri-
cand,

Capital que libera.

43
“POR un lado estin los capitales fora-
Jcos que se incorporan al pais con el
uobjeto de obtener el inInlll_io o control
“zobre fuentes de materias primas destina-
dasa abastecer los grandes centros fabri-
chs del cxrterlor, Tienden por ello a crear
en los paises adonde lleguen, estructuras
“adecugdas al papel de. proveedores de
“n?gterlas primas a cambio de la importa-
cion de articulos manufacturados. No
::cabe duda_c,le que ipiqialmcntc favorecen
“la promocion economica, pero a la postre
“ceistan_c,an el proceso en una etapa de pro-
 duccion primaria. Se constituyen asi en
“unplacablcs enemigos de todo desarrollo
gue afecte la ecuacion trueque de mate-
Jas primas por productos elaborados.
Por otra parte, como para abaratar las
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“materias primas necesitan mantener_ba-
“jos costos de produccion, son SiStCll:lfltl.C“S
“adversarios de todo progreso economico-
“social que se traduzca en plena ocupa-
“cion y aumento de la retribucion de la
“mano de obra. _

“Por otro lado, encontramos los capita-
“les que se incorporan en funcion de las
“necesidades del mercado interno de los
“paises, generalmente para reempla;ar
“con la produccion local el articulo im-
“portado. En esta forma, suplen la inca-
“pacidad financiera del pais de que se
“trate para obtener un desarrollo econo-
“mico acorde con los modernos adelantos
“técnicos y con el natural deseo de los pue-
“blos de alcanzar el nivel de vida de los
“paises mas adelantados. Son capitales
“que modifican la estructura colonial de
“una economia; la integran y fortifican
“suprimiendo su excesivo unilateralismo
“e indepedizandola de los resultados de
“su intercambio con el exterior.

“1 concepto inversién extranjera pue-
“de, por consiguiente, ofrecer significa-
“dos muy distintos y hasta antagonicos.

86

“Puede representar un factor de estanca-
“miento y ulterior retroceso, acompaiiado
“de creciente subordinacion al exterior,
“del pais, o constituir un factor de pro-
“greso, de mayor abundancia, que forta-
“lezca paralelamente la capacidad de
“autodecision nacional en sus relaciones
“con las grandes potencias del mundo
“moderno.

“La Argentina ha conocido, desde fines
“del siglo pasado, el primer tipo de in-
“version extranjera, que inicialmente fue
“beneficiosa al contribuir a la produccion
“y transporte de las materias primas
“agropecuarias con destino a los mercados
“del exterior. Este exclusivo objeto pre-
“sidi6 la construccion de puertos v el tra-
“zado de caminos y ferrocarriles que, si
“bien sirvieron en un primer momento a
“la expansion econémica nacional, forma-
“ron una estructura que termin6 obstacu-
“lizando el desarrollo argentino hacia
“planos de alto nivel.

“En tanto se ejercité por ese inicial in-
“versor extranjero, el poder econémico
“que gravita sobre circulos sociales v tras-
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“ciende a los sectores de la cultura y
“de la politica fué un factor coadyuvante
“del estancamiento argentino. No sola-
“mente se credé una economia destinada
“nada mas que a servir al intercambio de
“materias primas alimenticias por los ar-
“ticulos elaborados que el pais necesitaba,
“sino que incluso fué promovida una ideo-
“logia opuesta a toda superacion del pro-
“greso alcanzado, que postulaba las ven-
“tajas permanentes de la especializacion
“y desalentaba los esfuerzos destinados a
“la explotacion de otras fuentes de rique-
“za o al desarrollo superior de la activi-
‘“‘dad industrial.

““Ese caracter colonialista de las inver-
“siones no era un monopolio del capi-
“tal extranjero, pues también el inversor
“nacional se orientaba en el mismo sen-
“tido.

“Esto demuestra acabadamente que son
“las condiciones politicas y economicas de
“caricter general, y no las malignas inten-
“ciones subjetivas del capitalista extran-
“jero, las que orientan la inversién en
“una direccion favorable o desfavorable
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“a] desarrollo economico de los paises de
“insuficiente desenvolvimiento.

“En la medida en que se adopte una
“politica econémica de expansion integral
“que contemple como forzoso corolario la
“del propio sistema productivo, la inver-
“sion extranjera y la nacional cambiaran
“de orientacion. Este es el primer punto
“que tuvimos en cuenta para canalizar el
“capital extranjero hacia objetivos de in-
“tcrés nacional, Pusimos asi en practica

“un programa que realizard la integra-
“cion econémica impulsando la expansion
“de los sectores que abastecen el mercado
“local sustituyendo importaciones. En es-
“ta materia, la tesis es cerrar la puerta al
“articulo forineo para abrirla de par en
par a la fabrica que lo producira en el
“pais.”



Politica econdmica nacional,

LA autenticidad del contenido nacional
de una politica economica se expresa en
sus resultados. Serd, pues, realmente na-
cionalista si genera la autosuficiencia y,
por ello, la posibilidad de desenvolvi-
miento auténomo. No lo serd, en cambio,
si crea nuevos vinculos de dependencia.
Tal es lo que ocurrié con el crecimiento
de nuestra industria metalargica liviana
que, al carecer del apoyo de una siderur-
gia propia, nos hacia cada vez mas depen-
dientes del exterior por la importacion de
materias primas y combustibles a que nos
obligaba.

A la luz de esta realidad concreta, es
obvio que lo que el pais necesita es reali-
zarse plenamente. E] medio con que lo
haga no es mas que esto: instrumento. Al-
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canzamos el autoabastecimiento petrolero
porque lo enfrentamos con este método:
¢Qué nos hace mas independientes: utili-
zar el capital extranjero para importar
petroleo o utilizarlo para desarrollar la
industria de la explotacion del petréleo v
del gas a los niveles suficientes de nuestras
necesidades nacionales? Y acudimos sin
vacilar a la ayuda del capital privado, ex-
tranjero en este caso, El resultado esta a
la vista.

Tenemos que hacer la siderurgia por-
que, de lo contrario, todo el fruto de nues-
tras exportaciones tendra que aplicarse al
pago de nuestras importaciones de acero
v dependeremos para su provisiéon de la
politica de los grandes monopolios side-
rargicos extranjeros y no de la decisién
del pueblo argentino, de transformar los
medios de produccion rurales y urbanos
y, consiguientemente, del confort de toda
su poblacion.

Tenemos que desenvolver una adecuada
tecnificacion agropecuaria porque de ella
depende el alimento suficiente de nuestro
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pueblo y, aun por un periodo bastante
largo, la provision de divisas.

Tenemos que proveer al pais de energia
suficiente v hacerlo con premura. Si no
duphcamos nuestro potencial eléctrico en
la proxima década, estaremos condenados
irremisiblemente al atraso.

Es menester intercomunicar al pais y
hacerlo en forma fluida, por medio de ca-
rreteras, autopistas, aerodromos, lineas
aéreas y hoteles en todos los rincones del
pais.

Estas realizaciones nos transformaran
en una nacion moderna, independiente v,
por lo tanto, soberana.

Esta empresa, que debemos realizar to-
dos los argentinos, no admite que perma-
nezcamos aferrados a falsos idolos ni a
cadaveres ideoldgicos. Todo lo que pue-
dan hacer por si las empresas estatales es-
tara bien hecho; pero aquello que exceda
sus posibilidades inmediatas debe llevar-
se a cabo con el concurso de la capacidad
financiera y técnica de las empresas pri-
vadas nacionales y extranjeras, porque,
fijados como estan con precision los obje-
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tivos de politica cconomica nacional, es
grave traicion a la patria no alcanzarlos
en el mas breve plazo,

Nunca como en las actuales circunstan-
cias resulta adecuada la palabra desafio
para definir el caracter precario de la
oportunidad que nos brinda la coyuntura
internacional. Si nos colocamos en el pun-
to justo, se abren ante nosotros las mejores
perspectivas como potencial nacional, pe-
ro, en cambio, si nos mantenemos atados a
los viejos esquemas y so pretexto de defen-
der encarnizadamente los s/logans del na-
cionalismo retorico dejamos pasar esta
oportunidad, habremos incurrido en la
mas grave irresponsabilidad histérica.
Aquello que nosotros no hagamos lo ha-
ran otros paises v, en el cuadro de la con-
vivencia pacifica articulada por las gran-
des potencias, poco importard para las
demas naciones el mayor o menor grado
de desarrollo que alcance la Argentina.
Estaremos entonces librados a nuestras
propias fuerzas como lo quiere el nacio-
nalismo reaccionario.

El pueblo argentino, amante en su in-
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mensa mayoria de su tradicion y, sobre
todo, lanzado a la conquista de su propio
destino, sabra separar la sustancia de la
mera forma, en esta trascendente tarea de
elegir el camino que se bifurca hacia la
frustracién o hacia la integral realizacion
nacional.
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